ANGELO COUTO, ALBERTO COUTO & CARLOS RIBEIRO

SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

INTRODUGAO

1. Examinamos as demonstragdes financeiras do Municipio de Castelo de Paiva, as
quais compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2009, (que evidencia um total de
25.365.064,23 euros e Fundos Proprios de 395.480,55 euros, incluindo um Resultado Liquido
Negativo de 570.118,16 euros), a Demonstragdo dos Resultados, e os Mapas de Execugdo
Orgamental (que evidenciam um total de 17.211.070,34 euros de despesa paga e um total de
18.322.528,96 euros de receita cobrada) do exercicio findo naquela data, e os correspondentes
Anexos.

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade do Org&o Executivo, a preparago de demonstragdes financeiras
que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posi¢éo financeira do Municipio, e o resultado
das suas operagdes e o relato da execugdo orgcamental, bem como a adopgdo de politicas e
critérios contabilisticos adequados e a manuteng&o de um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e
independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

AMBITO

4. Excepto quanto as limitagdes descritas nos paragrafos n.° 7 abaixo, 0 exame a que
procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de Revis&o /
Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o mesmo seja
planeado e executado com o objectivo de obter um grau de seguranga aceitavel sobre se as
demonstragdes financeiras esto isentas de distorcdes materialmente relevantes. Para tanto o
referido exame incluiu:

- a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgagbes
constantes das demonstragdes financeiras e a avaliagdo das estimativas, baseadas em
juizos e critérios definidos pelo Orgéo Executivo, utilizadas na sua preparagao;

- a verificagdo, numa base de amostragem, da conformidade legal e regularidade
financeira das transacgdes efectuadas;

- a apreciacdo sobre se s&o adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a sua
divulgagéo, tendo em conta as circunstancias; e

- a apreciagdo sobre se € adequada, em termos globais, a apresentagcdo das
demonstragdes financeiras.

5. O nosso exame abrangeu também a verificagdo da concordancia da informagéo
financeira constante do relatério de gest&do com as demonstragdes financeiras.

6. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitavel para a expressao

da nossa opinido. \_/‘Q/\ 1 !
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RESERVAS

7. A aplicagéo, no exercicio, das Normas Técnicas e das Directrizes de Revisao/Auditoria
emanadas pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas foi limitada pelos seguintes aspectos:

i. As demonstragbes financeiras do ano anterior ndo foram objecto de
revisdo legal pelo que ndo emitimos opinio quanto aos saldos de
abertura de 2009. Nao existe comparabilidade entre as demonstragdes
financeiras de 2008 e as demonstragbes financeiras de 2009 nas
seguintes rubricas: acréscimos e diferimentos, provisbes, dividas a
terceiros e resultados transitados;

. O n&o cumprimento integral dos procedimentos de controlo interno
referidos no ponto 2.9 do POCAL, impossibilitou o desenvolvimento das
actividades de forma ordenada e eficiente, dificultando ‘a salvaguarda
dos activos, a prevengao e detecgéo de situagdes de ilegalidade, erro, a
exactiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparagéo
oportuna de informagao financeira fiavel’;

iii. A transigcdo dos registos contabilisticos aquando da implementagdo do
POCAL, foi efectuada de forma deficiente, n&o respeitando
integralmente o disposto no Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro,
e na Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, provocando significativas
lacunas ao nivel do patriménio / situagdo liquida do Municipio, pela
auséncia de um sistema de gestdo patrimonial eficiente e fiavel,
nomeadamente, no que respeita a identificagdo e valorizagdo dos bens
de dominio publico e privado;

iv. Nao sdo relevadas contabilisticamente, nem foi possivel aos servigos
quantificar, o montante das caugdes recebidas por depésitos efectuados
directamente pelos fornecedores nas agéncias da CGD.

8. Do exame que realizamos resultou, ainda, o seguinte:

i. Da analise da execugéo orgamental constatdmos que foram assumidos
compromissos com despesas correntes no valor de 9.192.263,74 euros,
tendo sido efectivamente pagos 8.000.5444,72 euros, o que resultou
num acréscimo de passivo no exercicio no valor de 1.191.719,02 euros,
revelando um grau de execugéo or¢camental de 67,57%; foram cobradas
receitas brutas correntes no valor de 6.953.021,11 euros, revelando um
grau de execugéo orgamental de 59,00%. O défice entre a despesa e a
receita corrente executada, no valor de 1.049.762,61 euros, foi ‘coberto’
pelas receitas de capital obtidas com a contratacdo de empréstimos
(nomeadamente no ambito do PREDE), porquanto as receitas de
capital, previstas no orcamento, com ‘vendas de bens de investimento’ e
com ‘outras receitas’ registaram uma execugéo orgamental residual de
0,4% e 2,4%, respectivamente;

ii. Foram reconhecidas passivos na esfera patrimonial, com origem em
anos anteriores, para as quais ndo estava prevista cabimentagcéo
orgamental, no valor, aproximado, de 2,5 milhdes de euros, destacando-
se: as dividas de juros de mora a fornecedores de imobilizado (825 mil
euros); as dividas a Associagdo de Municipios de Vale do Sousa (750
mil euros); as provisées para riscos € encargos com processos judiciais

em curso (815 mil euros); e dividas & ADSE (60 mil euros);
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iii. O reconhecimento, em anos anteriores e no exercicio, de subsidios ao
investimento contabilizadas indevidamente como subsidios a
exploragéo, resultou numa sobrevalorizagdo da situagdo liquida, num
montante, estimado, de 2.146.965,24 euros; em contrapartida, a ndo
aplicagdo do principio da especializagdo dos exercicios, impediu o
reconhecimento, em anos anteriores e no exercicio, de proveitos
extraordinarios, no montante, estimado, de 1.352.171,37 euros;

iv. O reconhecimento indevido, em anos anteriores, de juros de mora e de
juros de factoring como imobilizado em curso, traduziu-se numa
sobreavaliagdo da situagdo liquida, no montante, estimado, de
129.001,26 euros;

V. A nao transferéncia, em tempo util, de imobilizado em curso para
imobilizado definitivo, de edificios, equipamentos e infra-estruturas ja em
utilizagdo, traduziu-se numa sobreavaliagdo da situagdo liquida por
contrapartida de subavaliagdo de amortizagbes acumuladas e do
exercicio, que deveriam ter sido efectuadas, no montante, estimado, de
1.549.423,19 euros;

vi. O reconhecimento do edificio da Biblioteca Municipal como imobilizado
definitivo ocorreu, indevidamente, por contrapartida da conta de
resultados transitados, traduzindo-se numa sobrevalorizagdo da conta
de imobilizado em curso por contrapartida de uma sobrevalorizago da
situagéo liquida, no montante de 958.275,92 euros;

Vii. O Municipio ndo reconheceu o débito de juros de fornecedores de
imobilizado no montante, aproximado, de 92 mil euros, o0 que resulta
numa subavaliagdo do passivo e sobreavaliagdo da situagdo liquida
nesse montante;

Viii. O Municipio néo realiza protocolos com entidades/associagées a quem,
comparticipa no orgamento da despesa, verificando-se que, por norma,
a deliberagdo para comparticipar no orgamento do ano n-1, dessas
entidades, ocorre apenas no ano n € o pagamento prolonga-se até ao
ano n+1. Este procedimento viola o principio da especializagdo dos
exercicios, estimando-se que exista uma subavaliagdo do passivo por
contrapartida de uma sobreavaliagéo da situagao liquida no montante de
190 mil euros;

ix. N&o sdo registadas contabilisticamente as garantias documentais
recebidas e prestadas impossibilitando o completo e correcto
preenchimento dos anexos obrigatérios a prestagdo de contas,
evidenciando uma clara subavaliagdo das contas de ordem e, no caso
das garantias prestadas, a n&o divulgagdo de responsabilidades
contingentes caso estas sejam accionadas;
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OPINIAO

9. Em nossa opini&o, excepto quanto aos efeitos que poderiam revelar-se necessarios
caso néo existissem as limitagdes descritas no paragrafo sétimo e excepto quanto aos efeitos das
situagdes descritas no paragrafo oitavo, as referidas demonstragdes financeiras apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posig&o
financeira do Municipio de Castelo de Paiva em 31 de Dezembro de 2009, o resultado das suas
operagbes e a execugdo orgamental relativa a despesa paga e a receita cobrada no exercicio
findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em
Portugal previstos no POCAL.

ENFASES

10. Sem afectar a nossa opinido expressa no paragrafo anterior, chamamos a atengéo
para os seguintes factos:

i. As acgdes dos processos judiciais em curso totalizam 5.243.499,55
euros (entre capital e juros) de créditos vencidos. De acordo com os
critérios definidos pelos servigos, ndo foi reconhecida qualquer provisdo
sobre o processo interposto pela ‘MARMOIRAL - Investimentos
Imobiliarios, Lda.’, cujo valor da acgdo é de 4.316.845,83 euros, uma
vez que a opinido do causidico responsavel pelo processo, coadjuvada
pela opinido do responsavel pelo Gabinete Juridico do Municipio, foi no
sentido de a probabilidade de perda ser remota. Contudo, devemos
alertar que uma decis&o judicial desfavoravel coloca o Municipio numa
situacdo de ruptura financeira.

S. Jodo da Madeira, 23 de Abril de 2010

Angelo Couto, Alberto Cduto & Carlos Ribeiro, S.R.O.C.
Representada por:
Angelo Manuel Oliveira Couto, R.O0.C. n° 590
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